Agricoltura.
Le modifiche apportate dal decreto
correttivo della «Riforma Visco»

di Paolo Adriano Stella - Dottore commercialista

Numerose sono le modifiche apportate ai decreti che formano la cd. «Riforma Visco»
dal decreto legislativo approvato dal Consiglio dei Ministri il 30 ottobre u.s.
Il settore agricolo e stato interessato in particolare da due disposizioni del decreto
in esame: il secondo comma dell’art. 3 in materia di IVA e la lettera e)
del primo comma dell’art. 4 in ambito IRAP.

[l decreto legislativo approvato defini-
tivamente dal Consiglio dei Ministri in da-
ta 30 ottobre 1998 (in attesa di pubblica-
zione sulla Gazzetta Ufficiale), ¢ stato
emanato ai sensi dell’art. 3, comma 17, del-
la legge 23 dicembre 1996, n. 662, norma
che consente di apportare integrazioni o
modificazioni ai decreti legislativi indicati
nello stesso articolo, entro due anni dalla
loro entrata in vigore, previo parere della
Commissione dei Trenta.

Le modifiche interessano la maggior
parte dei decreti legislativi della riforma
Visco:

— il D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 237 (soppres-
sione dei servizi autonomi di cassa);

— il D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 241 (semplifi-
cazione degli adempimenti del contri-
buente);

— il D.Lgs. 2 settembre 1997, n. 313 (IVA);

— il D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446
(IRAP);

— il D.Lgs. 4 dicembre 1997, n. 460 (Enti
non commerciali ed ONLUS);

— i1 D.Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472 (san-
zioni amministrative tributarie).

prese quelle che non rientrerebbero nel-
I'ambito oggettivo dell'imposta.

La cessione di terreni suscettibili di uti-
lizzazione edificatoria, ad esempio, se effet-
tuate da soggetti non rientranti nel reddito
di impresa, sono escluse dalla base imponi-
bile dell'imposta regionale; ai fini dell'im-
posta sul valore aggiunto pero tali cessioni.
poste in essere da un imprenditore agricolo.
titolare di partita TVA, sono imponibili ai
sensidell’art. 2del D.P.R. n. 633/1972 men-
tre ai fini delle imposte sui redditi le stesse
operazioni rappresentano un reddito diver-
so aisensi dell’art. 81 del TU.LR. (cfr. Gian
Paolo Tosoni, in «Il Sole 24 Ore» del 30 ot-
tobre 1998).

Ne discende che nel regime IRAP deli-
neato, tali cessiont scontano l'imposta.

Laseconda modalita diapplicazione del-
I'imposta regionale coincide con il sistema
ordinario previsto dal D.Lgs. n. 446/1997.
che prevede la determinazione del valore
della produzione.

Tale modalita, obbligatoria per le so-
cieta di capitali, gli enti commerciali, le so-
cietd commerciali di persone e le imprese
individuali che conseguono redditi di im-
presa in contabilita ordinaria e/o semplifi-
cata, puo essere utilizzata anche dagli altri
soggetti mediante opzione da esercitare ai
sensi dell’art. 9. comma 2 del D.Lgs. n.
446/1997.

L'opzione. ovviamente. comporta per
tali soggetti l'obbligo della tenuta delle
scritture contabili previsie dall’art. 18 del
D.P.R.n.600/1973.

LUaliquota ridotta

Richiamato il quadro generale di appli-
cazione dell'imposta in ambito agricolo.
analizziamo la disposizione agevolativa in-
trodotta dal D.Lgs. 30 ottobre 1998.

Come e facile osservare, le imprese agri-
cole che svolgono le attivita di cui all’art. 29
del D.P.R.n.917/1986. le cooperative agri-
cole, iscritte nell’apposita sezione del regi-

1l settore agricolo ¢ stato interessato in
particolare da due disposizioni del decreto
in esame: il secondo comma dell’art. 3 in
materia di IVA e la lett. e) del primo comma
dell’art. 4 in ambito [RAP.

Analizziamo con ordine le modifiche in-
trodotte.

VA

L'art. 11. comma 3-bis del D.Lgs. n.
313/1997, cosi come inserito dal terzo com-
ma dell’art. 1 del D.Lgs. 23 marzo 1998, n.
56, aveva rinviato 'entrata in vigore delle
disposizioni dell’art. 34, comma 10 del
D.P.R.n.633/1972, limitatamente alle coo-
perative agricole, al 1° gennaio 2000.

[l decimo comma dell’art. 34 del D.P.R.
n. 633/1972 sancisce che agli etfetti del-
I’art. 36 (esercizio di piu attivita), le atti-
vitd svolte nell’ambito della medesima
impresa agricola da cui derivano i pro-
dotti assoggettati alla disciplina del com-
ma 1 sono in ogni caso unitariamente
considerati; i prodotti assoggettati alla di-
sciplina del 1° comma sono compresi nella

stro prefettizio, di trasformazione, manipo-
lazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli e zootecnici propri o conferiti pre-
valentemente dai soci e le cooperative della
piccola pesca e loro consorzi di cui all'art.
10 del D.P.R. n. 601/1973, hanno ottenuto
una significativa riduzione delle aliquote di
imposta oltre all’aumento del periodo tran-
sitorio passato da 4 a 5 annualita.

L'aliquota ridotta si applica alle imprese
agricole che esercitano le attivita rientranti
neilimiti del reddito agrario di cui all’art. 29
del D.P.R.n.917/1986. indipendentemente
dalla natura giuridica del soggetto esercen-
te l'attivita agricola (cfr. Circ. Min. 4 giugno
1998, n. 141/E, punto 6.2); in altre parole.
ai fini dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, U'analisi deve essere condotta
con riferimento all’attivita svolta. non rile-
vando in alcun modo se il soggetto investi-
gato, ai fini delle imposte sui redditi, rientri
o meno nel reddito di impresa.

Un discorso a parte merita l'allevamen-
1o di animali: la lett. b} del secondo comma
dell’art. 29 del D.P.R.1n.917/1986. conside-
ra attivita agricola produttiva di reddito
agrario, [lallevamento di animali con
mangimi ottenibili per almeno un quarto
dal terreno. gli animali allevati in ecceden-
za rispetto a tale limite. sono tassati in mo-
do fortetario ai sensi dell’art. 78 dello stesso
decreto e la tariffa ¢ stabilita con riferimen-
to al reddito agrario.

Tale meccanismo operativo determina
l'applicazione. ai fini [RAP. di due aliquote:
quella ridotta sul valore della produzione
corrispondente agli animali che rientrano
nel reddito agrario. quella ordinaria sulla
parte rimanente.

Gli effetti prodotti dal decreto legislati-
vo non si faranno attendere: gia in sede di
secondo acconto per lesercizio 1998 (30
novembre), I'importo dovra essere aggior-
nato al fine di tener conto della variazione
intervenuta.

Lart. 31 del D.Lgs. n. 446/1997, stabili-
sce chel’acconto da versare, € commisurato

Tabella A) allegata al D.P.R. n. 633/1972.
In altre parole il comma 5-bis introdotto

dal D.Lgs. n.56/1998, aveva concesso la fa-

colta alle cooperative agricole, di separare

“4i fini IVA le attivita svolte all’interno della

stessa impresa, liquidando in modo distinto
I'imposta.

Conil secondo comma dell’art. 3 del de-
creto in esame, tale facolta viene estesa a
tutti i produttori agricoli.

La possibilita di separare ai fini [VA, le
attivita svolte all'interno della stessa impre-
sa agricola. potra essere mantenuta fino al
31 dicembre 1999; dal 1° gennaio 2000, in-
fatti. entrera in vigore il decimo comma del-
I'art. 34 del D.P.R. n. 633/1972, in forza del
quale, come anticipato, le attivita da cui de-
rivano i prodotti assoggettati al regime spe-
ciale agricolo svolte nell’ambito della stessa
impresa, dovranno essere comungque consi-
derate unitariamente (per uri'analisi pitiap-
profondita del regime speciale IVA in agri-
coltura rinvio al mio precedente articolo
apparso sul n. 14/1998 di questa rivista).

IRAP

E veniamo a considerare la modifica in-
trodotta nel decreto legislativo istitutivo del-
I'imposta regionale sulle attivita produttive.

Lalett. e) del secondo comma dell’art. 4
del decreto in esame, sostituisce il primo
comma dell’art. 45 del D.Lgs. 15 dicembre
1997, n. 446, concernente le disposizioni
transitorie in ambito IRAP.

Il nuovo comma ha previsto che per i
soggetti che operano nel settore agricolo
e perle cooperative della piccola pesca e
loro consorzi, di cui all’art. 10 del D.P.R.
29 settembre 1973, n. 601, per il periodo
di imposta in corso al 1° gennaio 1998 e
periquattro successivi, l'aliquota é sta-
bilita rispettivamente nelle misure
dell’1,9, del 2,6, del 3,1, del 3,35 e del
3,85 per cento.

Recependo le istanze avanzate dalle as-

sociazioni di categoria, il Consiglio dei Mi-
nistri ha reso pilt morbida la transizione dei
produttori agricoli all’aliquota ordinaria
prevista per 'imposta regionale sulle atti-
vita produttive.

II Ministero delle finanze, con un co-
municato stampa, aveva anticipato I'intro-
duzione della modifica agevolativa nei
confronti dei produttori agricoli, dando at-
to che l'applicazione dell’IRAP al settore
agricolo con le aliquote stabilite con il
D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 avrebbe
dato luogo ad un aggravio di imposta supe-
riore a quello contenuto nelle previsioni di
bilancio.

11 Ministero pertanto. in ottemperanza
all’accordo raggiunto con le organizzazioni
di categoria nel giugno scorso, ha deciso di
procedere in due direzioni: da un lato ridu-
cendo le aliquote transitorie dell'imposta in
oggetto e dall'altro, avviando un tavolo di
concertazione, congiuntamente con il Mi-
nistero dell’agricoltura, al fine di procedere
ad una complessiva revisione della fiscalita
per il settore agricolo.

In attesa di conoscere le linee guida del
nuovo sistema fiscale dei produttori agrico-
Ii, concentriamoci sulle modifiche apporta-
te alla legislazione vigente.

A tal fine ritengo opportuno richiamare
brevemente i principi di applicazione del-
I'imposta regionale sulle attivita produttive
nel settore agricolo.

L’applicazione dell'IRAP in agricoltura

Come noto, la determinazione dell’l-
RAP in agricoltura, pud avvenire secondo
due modalita.

Le imprese iudividuali, le societa sem-
plici, gli enti non commerciali che esercita-
no attivita agricola. determinano la base
imponibile dell'imposta in oggetto come
differenza tra i corrispettivi delle operazio-
ni effettuate e gli acquisti registrati ai fini
dell'TVA; tale metodologia comporta la tas-
sazione di tutte le cessioni effettuate com-

al 120% dell’imposta figurativa liquidabile
sul valore della produzione netta realizzato
nel periodo di imposta precedente (1997),

7 indicato nel Mod. Q.

Per il settore agricolo la seconda rata di
acconto sara pertanto necessariamente in-
feriore alla prima, nonostante lo stesso art.
31 preveda che, per il primo periodo d’im-
posta, I'acconto sia da versare in due rate di
pari importo.

Le imprese agricole che in sede di deter-
minazione del primo acconto non hanno
applicato la clausola di salvaguardia, do-
vranno moltiplicare il valore della produ-
zione netta per 1'1,9%. arrotondare il risul-
tato cosi ottenuto alle mille lire, rivalutario
del 20% ed infine sottrarre I'importo versa-
to quale prima rata.

Perle imprese agricole che hanno usu-
fruito della clausola di salvaguardia, si
dovra procedere alla rideterminazione
dell’acconto come indicato precedente-
mente, con Yaccortezza di verificare se,
per effetto della riduzione dell’aliquota,
I'imposta dovuta raggiunga il limite di in-
cremento assoluto e si renda pertanto an-
cora possibile I’applicazione deila clau-
sola stessa.

Le imprese agricole, infine, che hanno
applicato Yaliquota non sul valore della
produzione netta del 1997, bensi su un im-
porto stimato della stessa per il 1998, do-
vranno procedere al ricalcolo con la nuova
aliquota secondo le modalita precedente-
mente indicate.



